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Ⅰ. 서론

사회주의적 경제체제가 확립된 이후 북한은 ‘자립적 민족경제노선’을 경제건설의 기본정책 

노선으로 삼았다. 이에 북한은 원료와 자원을 가능한 내부에서 조달하고 자체적으로 기술개발

과 경제발전을 꾀하는 전략으로 경제체제를 운영했다. 

그러나 1990년대 초반 동구 사회주의 국가들이 붕괴되면서 북한은 무역 부분에서 고립되었

고 경제침체는 심화되었다. 이를 타개하기 위해 북한은 무역제일주의를 내세워 자본주의 

국가들과 무역 확대를 통한 무역의 다양화전략을 내세웠다. 

‘자립적 민족경제노선’과 ‘대외무역’의 개념이 상반된 것 같지만 김일성이 “대외무역을 

반전시키는 것은 우리나라 사회주의 걸성에서 매우 중요한 문제입니다. 나라의 자립적 경제토

대를 튼튼히 하고 인민들의 생활을 향상시키려면 우리가 여유있게 생산하는 물건을 외국에 

수출하여 우리에게 필요한 것과 바꿔와야 한다”고 교시하며 자립적민족경제와 대외무역은 

상충하지 않고 밀접한 관계를 맺는다고 강조한 바 있다.1)

이 같은 기조는 현재까지도 이어져 북한은 1960년대 이후 시작한 ‘자립적 민족경제노선’을 

강조하는 한편, 대외무역의 중요성도 적극적으로 주장하고 있다. 

북한은 사회주의에서 대외무역의 목적이 나라의 경제발전과 인민생활 향상에 적극 이바지 

하는 것이며 이는 수입무역에 의해 직접적으로 실현된다고 말한다.2) 또한 수입무역을 어떻게 

� *�본 연구는 2017년 통일부 신진연구자 정책연구과제 보고서의 일부 내용을 요약 정리한 자료이며 기획재정부의 의견이 아닌 개인 의견임을 밝힌다.
 1) 사회과학원 경제연구소 편, 『경제사전』, 평양: 사회과학원 경제연구소, 1969, pp541~542.
� 2)�최영옥, ｢사회주의 대외무역에서 수입구조의 개선｣, 경제연구, 2004년 제2호, 과학백과사전출판사, 2004, p.32.
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하느냐에 따라 이것이 경제발전에 효과적으로 작동할지가 결정되기 때문에 수입무역은 나라의 

경제발전과 직접적으로 연결되어 있다3)고 강조하고 있다. 이 같은 이유로 북한은 자립경제, 

원료의 국산화 등을 강조하기도 하지만 “직접 생산했을 때 실리가 보장되는 것만 자체적으로 

생산하고 이 밖의 생활필수품은 다른 나라에서 수입을 하는 것이 훨씬 경제적”이라고 밝히고 

있다.4) 이에 북한은 석유나 식량 등 부족한 자원은 물론이고 경공업 제품이나 원료 등도 

수입을 통해 내부 수요를 해결하고 있다.

한편 북한 당국은 중앙집권적 계획제도하에서 체제 유지를 위한 직접적인 통제 및 관리의 

수단 중 하나로 무역을 활용하고 있다. 무역법에서 ‘무역계획’은 ‘인민경제계획의 중요항목으로 

국가계획기관이 세운다’고 이를 명시하고 있다. 북한은 경제발전이라는 목적으로 대외무역을 

추진하면서도, 한편으로는 외부의 개혁 개방 압력 속에서 북한은 내부결속과 체제유지를 

위해 폐쇄적인 계획경제를 유지하고자 했고, 이는 대외무역의 통제로 나타났다. 실제 북한이탈 

주민들의 증언 등에 따르면 2003년 북한 당국이 종합시장 개설을 허용하면서 국가에 의해서도 

시장화가 상당히 진전이 되었고, 북한의 기관, 단체, 기업소들까지 적극적으로 무역에 나서며 

시장에 적극적으로 참여한다고 한다. 하지만 북한 당국은 무역권한권리인 ‘와크’권을 통해 

전체 무역을 통제하고 있는 것이다.5) 

북한에서 무역이 국가의 통제하에 이루어지고 있다는 사실에 착안, 본고에서는 북한경제 

변화 동향을 알아보기 위해 특히 북한의 수입품목에 주목했다. 북한에서의 수입은 북한 

당국이 허용하고 주민들의 요구 속에서 발생하는, 북한 내부의 수요를 파악할 수 있는 중요한 

요인이다. 북한의 수입품목 수는 적어도 북한경제 유지에 필요한 식량, 에너지, 산업 등 

최소한의 중요 물자의 수만큼은 되어야 할 것6)이기 때문에 수요의 변화는 북한 경제의 

변화를 보여 준다고 할 수 있다. 이에 이 연구는 일부 한계가 있음을 인정하면서도 지난 

10년간 북한의 수입품목 분석을 통해 북한경제의 변화양상을 엿보고자 한다.

연구의 시간적 범위는 2007~16년까지 최근 10년으로 한정하고, 동기간 북한의 대외무역 

통계자료를 분석하여 북한의 수입품목 변화를 살펴보고자 한다. 이 연구에서는 UN의 

Comtrade 데이터를 주요 분석대상으로 삼았다. 

� 3)�리명숙, ｢현 시기 수입무역에서 제기되는 중요한 문제｣, 경제연구, 2003년 제4호, 과학백과사전출판사, 2003, p.34.
� 4)�리명숙, 위 논문, p.35.
� 5)�북한에서는 2002년 7.1조치 시행을 계기로 무역의 분권화 조치가 추가로 취해졌다. 조선신보는 “지난 시기 조선에서 무역활동은 전문기관만이 

담당, 수행했다 경제관리를 개선하는 일련의 조치가 취해지면서 개별적인 공장⋅기업소들도 필요에 따라 무역성의 통일적인 지도 밑에 무역활동을 
벌일수 있게 되었다.”라고 보도했다(2003. 9. 22). 기사내용에서도 볼 수 있듯, 개별 공장 등은 자율적으로 무역을 추진할 수 있으나 이 역시도 
모두 무역성 등 국가기관의 통제에 따라야 한다.

� 6)�이석 외, 북중무역의 결정요인: 무역통계와 서베이 데이터의 분석, 한국개발연구원, 2013, p.75.
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Ⅱ. 최근 북한 무역 동향

1. 북한 대외무역 추이

북한의 대외무역은 1980년대까지 사회주의 국가들의 우호가격제로 추진되다가 1990년대 

초반 동구사회주의 국가들이 붕괴되면서 위축돼, 1990년대 중반 무역총액이 사회주의 국가들

의 붕괴 이전의 절반 수준인 20억달러의 규모로 정체했었다.7) 그러나 국제적 고립을 탈피하기 

위해 적극적으로 노력한 북한은 제3국과의 대외무역 추진 등으로 2000년대 들어서면서 

무역 규모가 증가하기 시작해 현재에 이르게 된다. 

북한의 대외무역 총액은 UN의 데이터를 기준으로 2006년에 이미 사회주의권 붕괴 직전의 

무역 규모(42억달러 정도)를 넘어섰다. 북한의 대외무역 총액은 2009년 잠시 금액이 축소됐으

나 곧이어 상승하기 시작해 2013년에 최대 금액인 80억 200만달러를 기록했다.8) 이후 2014년

에는 74억 6,400만달러, 2015년에는 65억 7,900만달러 등으로 잠시 하락세를 나타내기도 

했으나 지난 10년간의 수치를 살펴보면 지속적으로 증가하는 추세라고 할 수 있다. 

북한의 GDP는 2007년 143억 7,500만달러를 기록했다가 2008년과 2009년 각각 133억 

3,700만달러, 120억 3,500만달러 등 잠시 감소하기도 했으나 2010년부터 2014년까지 지속적

인 증가세를 나타냈다. 2014년에는 173억 9,600만달러로 최대치를 기록했으나 2015년에는 

162억 8,300만달러로 소폭 감소했다. 북한의 무역의존도 역시 2008년에는 50%에 육박하는 

수치를 기록했으나 지난 2015년에는 40% 정도의 무역의존도를 보이고 있다.

북한의 무역규모에서 총 수입액 중 중국과의 수입교역 부분의 비중은 2007년 44.1%였다가 

2009년에는 63%를, 2011년에는 83%를 돌파했고 2014년까지 지속적으로 상승해 86.9%로 

최고점을 찍었다. 최근 들어서는 수치가 다소 줄었으나 여전히 80%를 상회하고 있다. 또한 

상위 5개 주요 수입 상대국과의 교역 비중은 수입의 경우 2007년에 이미 80%를, 2011년부터는 

90%를 상회하여 대부분의 수입이 주요 수입상대국과 이루어지고 있음을 알 수 있다.

� 7)�KOTRA, 1996년 북한의 대외무역동향, KOTRA, 1997 참조.
� 8)�2009년 대외무역액이 축소된 이유는 최대 수출품인 광물성 생산품의 수출이 감소된 데 이어 대부분 품목의 수입 감소로 인해 무역액이 감소한 것

으로 나타났다. 광물성 생산품의 수출물량은 증가했으나 국제시세 등의 영향에 의해 가격이 하락한 것이 큰 영향을 미친 것으로 보인다. 또한 
2013년 북한대외무역액이 최대 수치를 기록한 것은 광물성 생산품과 섬유생산품의 수출이 지속됨에 따른 것이었다(KOTRA, 북한의 대외무역동
향, 2009, 2013년 각년호).
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2. 수출입 추이

북한 수출입의 특징은 전 기간 동안 북한의 수입규모가 수출규모를 훨씬 앞지른다는 것이다. 

다만 시간이 흐를수록 북한의 수출과 수입액 사이의 격차는 줄어들고 있다. 북한은 만성적인 

무역적자 상황에 놓여있다. 경제발전을 위한 원료 확보를 위해 수출보다 수입을 우선시하는 

북한은, 수출을 수입을 위한 외화벌이 수단으로 간주한다. 이에 북한은 최근 외화벌이의 

중요성을 강조하면서 수출의 확대를 위해 노력하고 있으나, 오랜 경제침체와 생산 기술의 

저하로 1차산품 위주의 수출 구조에서 벗어나지 못하고 있다. 북한 수출액은 2007년부터 

2011년까지 증가하다가 2012년 소폭 하락했고 이어 2013년에는 최고액(36억 3,100만달러)을 

기록했다. 이후 북한 수출액은 하향세를 보이며 2016년에는 29억 100만달러에 이르게 되었다. 

수입액은 수출액보다 금액은 더 크지만 그 추이는 수출액과 비슷한 패턴을 보인다. 다만 

수출액이 2011년 대비 2012년 소폭 하락한 것과 달리 수입액은 상승한 것이 다를 뿐이다. 

이런 이유로 수출액과 수입액 격차가 가장 큰 2013년의 무역 총액이 가장 크게 나타났고, 

앞서 설명한대로 이 격차가 지속적으로 감소해 2016년의 북한 무역수지(2억 5,900만달러 

적자)는 가장 적었던 것으로 나타났다. 북한의 수출액보다 수입액이 더 큰 것과 같이 품목 

수도 수출보다 수입이 훨씬 크게 나타났다. 생산능력의 제한으로 수출품목이 한정된 데 

반해 수입품목 수는 산업과 주민 수요로 인해 더 많은 것으로 보인다.

다만, 수출입품목 수는 일부 예외년도가 있긴 하지만 전반적으로 지속적인 감소추세를 

보이고 있다. 또한 시간이 흐를수록 무역의 중국 의존도가 높아지면서 수출입 대상 국가 

수도 줄어들었다. 이는 북한이 지속적으로 무역의 다각화 정책을 펼쳤으나 국제사회의 대북제

재 등으로 실현되지 못한 것을 보여주고 있다.

북한무역의 상위 10개 품목을 HS 2단위 기준으로 살펴보면, 2007년부터 2016년까지 

무역액 기준으로 모두 광물성 연료 및 에너지가 압도적인 1위를 차지하고 있는 것으로 나타났다. 

광물성 연료와 에너지는 북한의 수출품에서도 상위권을 차지하지만 수입품에서도 상위권에 

올라 무역총액에서 1위를 차지한 것으로 나타났다. 석유 등의 에너지원을 수입해야하는 

북한의 광물성 연료와 에너지 수입액은 2007년에는 12억 7,800만달러, 2008년에는 17억 

5,900만달러에 달했으나 지속되는 대북제재로 인해 2016년에는 2억 9,700만달러에 그친 

것으로 나타났다. 북한은 2000년대 중반부터 국제 원자재 붐으로 인한 원자재 가격 상승으로 

광물자원 수출을 늘려올 수 있었다. 또한 대중수출에서 가장 많은 비중을 차지하는 것도 

무연탄이다.9) 
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다음으로 주목할 만한 품목은 2013년 이후 무역액 상위 순위 2위를 차지하고 있는 의류이다. 

의류부문은 수입과 수출 모두 상위권에 올리고 있는데, 편물 등을 주로 수입하지만 수출에서는 

편물을 제외한 의류와 편물제 등이 순위에 이름을 올리고 있다. 이는 의류 원자재를 중국 

등에서 들여와 재가공해서 다시 수출하는 위탁임가공형식의 산업이 발달한 것을 의미한다.10) 

북한의 섬유제품 수출이 급증한 것은 저렴한 인건비로 인해 원가 경쟁력이 높기 때문으로 

분석되고 있다. 특히 인력난이 심각한 중국 섬유업체들은 원부자재를 공급하고 북한에서 

제작한 완제품을 받는 가공무역에 적극 나서고 있는 것으로 알려지고 있다. 

� 9)�북한의 광물무역과 관련해서는 남진욱, ｢북한의광물자원수출유형분석: 무역통계를 중심으로｣, KDI북한경제리뷰, 2016년 제9호, 한국개발연구원, 
2016 참고.

10)�최장호는 2002~15년 북한과 한국, 일본, 중국의 통계를 활용하여 2006년 일본과 2010년 한국의 대북 금수조치가 미친 영향을 분석했다. 이에 
따르면 북한은 중국 보세무역구를 통과하여 수출하는 우회무역방식을 활용하고 있는데 이중 의류의 비중이 압도적으로 커 총우회무역의 70% 이
상을 차지한다고 발표하기도 했다. 특히 대부분 기간동안 중국 동북 북⋅중 국경지역의 보세구역에 수입하는 의류 품목들인 HS코드 61번과 62
번 중 99% 이상은 북한산이었으며, 이는 같은 관세구역에서 동일한 기간 동안 수출되는 HS코드 61번, 62번류(하부단위 포함) 품목들이 실제로
는 북한에서 중국을 거쳐 가는 것이었음을 보여준다. 또한 우회무역, 즉 수출과 수입 모두에서 의류 비중이 상당히 높으며 그 절대액도 지속적으
로 증가하고 있는 점으로 미루어볼 때 북한이 의류가공업에 비교우위가 있어 중국을 통해 한국, 일본, 미국 등지로 우회무역을 활발히 진행 중임
을 추정 한 바 있다(최장호 외, ｢북한 주변국의 대북제재와 무역대체 효과｣, KIEP 정책연구 브리핑, 대외경제정책연구원, 2016, pp.4~5).
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Ⅲ. 북한수입의 산업 및 용도별 분석

1. 산업구조별 분석

북한에서는 무역에 대해 산업발전을 위한 원료 확보의 목적을 가지고 있는가를 최우선적으로 

고려한다.11) 실제 북한 당국은 “수입무역을 하는데서 중요한 문제는 경제를 발전시키는데 

절실히 필요한 원료와 자재 그리고 기계설비를 대주는 문제이다”라고 밝혔다.12) 이처럼 

북한의 수입은 북한 산업발전의 토대가 되는 것이기 때문에, 수입품을 산업별로 분류해서 

분석해보는 일은 중요하다. 이에 본고에서는 북한 수입의 산업별 분석을 위해서 국제적인 

호환성이 확보된 HS 코드를 기초로 산업을 재분류하는 방법을 택하였다. 고일동13) 등은 

산업을 단순화하는 방법을 선택하고, 그 산업을 이루는 기초단위 품목을 HS 2단위 수준에서 

결정해 산업-품목(HS 코드) 연계표를 만들었고, 본고에서는 이를 활용해 북한 수입을 산업별로 

분석했다. 

북한의 전체 산업별 수입액은 2007년(31억 2,000만달러) 이후 2013년(43억 6,400만달러)

에 가장 높았고 이후 소폭 감소하면서 2016년에는 2007년과 비슷한 금액의 수입액을 기록했다. 

2013~14년에는 광산은 수입액이 감소했지만 농림수산, 화학⋅플라스틱⋅고무, 섬유⋅가죽, 

철강⋅금속, 기계⋅전기전자 등 대부분의 산업에서 수입액이 증가하면서 수위를 차지한 

것으로 나타났다. 이중에서도 특히 섬유⋅가죽 부문의 수입액은 2013년 중국과의 위탁무역 

등에 힘입어 2007년 대비 3배 이상 수입액이 늘었고, 기계⋅전기전자 부문도 북한의 경공업 

산업 육성14) 등에 힘입어 수입액이 2배 이상 증가했다. 이 외에도 화학⋅플라스틱⋅고무, 

철강⋅금속 부문은 2012년을 전후로 있었던 북한의 건설 붐에 의해, 농림수산부문은 시장 

확대로 인한 북한 주민의 수익증대로 소비수준이 상승한 것 등으로 인해 2007년 대비 수입액이 

상승한 것으로 보인다. 반면에 광산부문의 수입액은 지속적으로 감소한 것으로 나타났다. 

이는 대북제재로 인해 북한 석탄의 수출 규모가 축소되면서 관련 산업도 위축되었기 때문으로 

추정된다.

11) 사회주의사회에서 대외무역은 사회주의경제건설의 합법칙적 요구에 맞게 나라의 경제토대를 강화하는데 적극 이바지하여야 하며 그것은 수입무역
에서 생산수단의 수입을 기본으로 할 것을 요구한다. 최영옥, ｢사회주의 대외무역에서 수입구조의 개선｣, 경제연구, 2004년 제2호, 과학백과사
전출판사, 2004, p.32.

12)�리명숙, ｢현 시기 수입무역에서 제기되는 중요한 문제｣, 경제연구, 2016년 제4호, 과학백과사전출판사, 2003, p.34.

13)�앞의 책, p.21.

14)�김정은은 “사회주의 낙원을 만들려면 농업 전선과 함께 경공업 전선에 힘을 집중해 승리의 돌파구를 열어야 한다”라며 10년 만에 개최된 경공업
대회에 직접 참석해 육성연설을 통해 경공업 발전에 역량을 집중할 것을 지시한 바 있다(조선중앙통신, 2013. 3. 19).
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<표 3-1>�산업별 수입액

(단위: 백만달러)

산업 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

농림수산 440 430 449 408 495 677 627 666 529 400

광산 1,521 2,150 892 1,341 1,002 1,032 970 381 406 292

화학⋅플라스틱⋅고무 297 404 310 377 504 583 611 527 471 413

섬유⋅가죽 232 411 434 374 518 613 739 841 692 741

목재⋅펄프⋅종이 61 67 49 51 58 68 78 89 91 80

철강⋅금속 177 278 214 285 263 270 310 319 281 213

기계⋅전기전자 364 457 525 708 888 949 940 1,074 884 837

잡제품 28 80 66 57 75 86 89 127 147 92

합 계 3,120 4,276 2,939 3,600 3,803 4,279 4,364 4,024 3,501 3,068

  주: 1) 고일동⋅김상기⋅이재호, 남북한 교역구조의 변화와 정책적 시사점, 한국개발연구원, 2009, p.21을 참조하여 작성,

     2) HS 2단위 기준 품목분류에 포함되지 않는 99류(기타)는 제외.

자료: UN Comtrade Database.

2. 기술수준별 분석 

 

북한의 수입액 중에서는 공산품 수입액의 비중이 가장 높은 상황이다. 전체 수입액 중 

공산품의 수입액 비중은 2007년 64.2%였으나 2008년 71.2%, 2015년 81.6%까지 늘었다가 

2016년 소폭 감소하긴 했지만 80.9%에 이른다. 이에 공산품의 수입품 분석이 북한 경제변화 

동향을 살펴보는데 있어 중요하다고 판단하고, KOTRA가 밝힌 분류기준에 근거해 북한의 

수입 공산품을 기술수준별로 구분해보았다.15) 이에 근거한 북한의 수입액 중 공산품 수입액은 

<표 3-2>, <표 3-3>과 같다. 전체 공산품 업종 중 수입액이 많은 순서는 중고위기술>저위기술>

중저위기술>고위기술 순이다. 수입액이 가장 많은 중고위기술은 2007년 4억 9,156만달러를 

수입했으나 2012년에는 11억 8,035만달러까지 수입액이 증가했고 이후 2016년에는 9억 

1,048만달러로 수입액이 소폭 감소한 것으로 나타났다.

중고위기술 중 화학섬유 업종은 2007년에는 화학원료⋅제품(1억 5,164만달러)보다 낮은 

수입액(8,567만달러)을 기록했으나 2016년에는 이를 역전해 화학원료⋅제품(1억 4,020만달

러)보다 높은 수입액(2억 4,482만달러)을 기록하였다.

또한 자동차, 기타운송기기 수입액의 증가도 눈에 띈다. 자동차는 2016년 수입액(2억 

886만달러)이 2007년에 비해 4배 가까이 늘었으며 기타운송기기의 2016년 수입액(2,413만달

15)�북한의 산업 업종을 기술수준으로 구분해보면 고위기술, 중고위기술, 중저위기술, 저위기술로 나눌 수 있다. 이중에서 고위기술 수준에는 의약품, 
우주항공, 전자통신, 정밀계측⋅사무용기기 등이 속하고 중고위기술 수준에는 화학원료⋅제품, 화학섬유, 일반기계, 특수목적기계, 전기기기⋅장비, 
자동차, 기타운송기기 등이 포함된다. 또한 중저위기술 수준에는 석유가공⋅코크스, 플라스틱, 비금속광물, 철강, 비철금속, 금속제품, 조선, 자전거 
등이, 저위기술에는 음식료품・담배, 가죽⋅모피, 섬유, 의류⋅섬유제품, 목재⋅가구, 종이⋅인쇄, 기타 공산품 등이 속한다. 
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러)은 2007년 대비 746% 증가한 것이다. 이 외에 전기기기⋅장비도 2016년 수입액(1억

3,114만달러)이 2007년 대비 125% 증가했다.

저위기술부문도 2007년 수입액이 3억 2,903만달러였으나 2014년에는 9억 3,064만달러까

지 증가했고, 2016년에는 7억 2,562만달러로 소폭 감소한 것으로 나타났다. 저위기술 중 

가장 높은 수입액을 차지하는 업종은 섬유부문이다. 섬유부문은 2007년 수입액이 8,967만달러

에서 2008년 1억 8,781만달러, 2009년 2억 3,026만달러, 2012년 3억 864만달러, 2014년 

4억 4,077만달러로 증가세를 지속하다가 2016년 3억 9,705만달러로 소폭 감소하긴 했으나 

여전히 높은 수입액을 기록하고 있다. 또한 가죽⋅모피 제품도 2016년 수입액이 2007년

대비 115% 상승했으며, 의류⋅섬유 제품도 488% 증가했다. 북한 노동력 중심의 섬유 임가공으

로 인해 섬유 및 의류 가공 업종의 수입액이 대폭 늘어난 것이다. 이 외에도 2007년 대비 

2016년 수입액이 목재⋅가공 부문도 157%, 종이⋅인쇄 부문도 62% 증가했다. 이는 업종별로

수입이 늘고, 관련 산업도 최근 원재료의 수입 등으로 10여년 전과 달리 좀 더 활성화되었다는 

것을 의미한다.

그러나 중저위기술부문은 수입액이 2007년(10억 3,231만달러)보다 2008년(16억 4,340만

달러)에 증가했으나 이후 2016년(6억 1,197만달러)까지 지속적으로 감소한 것으로 나타났다. 

중저위기술부문의 수입액 감소를 이끈 것은 석유가공⋅코크스 업종의 수입액 감소인데,

2007년(7억 5,836만달러) 대비 2016년 수입액(1억 2,730만달러)이 83.3% 감소한 것으로 

나타났다. 중저위기술부문에서도 자전거 업종은 2016년 수입액이 2007년 대비 536% 늘어났

으며 플라스틱과 비금속광물 부문도 각각 185%, 184% 증가했으나 전체 중저위기술부문의 

수입액 감소를 막기는 역부족이었다.

고위기술부문은 전체 공산품 중 수입액이 아직은 가장 적지만 2007년(1억 1,777만달러) 

대비 2016년 수입액(3억 921만달러) 성장률은 163%로 가장 높게 나타났다. 특히 수입액이 

가장 많았던 2014년의 전체 공산품 중 고위기술부문 수입액은 4억 1,080만달러로, 2007년 

대비 249% 증가다.

고위기술부문의 수입액이 대폭 상승한 것은 전자통신 업종에 의한 것으로 2007년 수입액은 

7,768만달러였으나 2014년 3억 4,289만달러까지 증가했고, 이후 2016년 수입액이 줄긴 

했으나 그 액수는 2억 6,198만달러로 2007년 대비 337% 증가한 것으로 나타났다. 아울러 

우주항공 업종은 2016년에는 10만달러 정도 수입을 했으나 연도별로 증감이 커 2013년에는 

2,325만달러, 2015년에는 2,296만달러를 수입하기도 했다.

비중별로 살펴보면 고위기술은 공산품 수입액 전체에서 2007년에는 6.0% 정도의 비중을 
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차지했으나 2010년에 10.1%를 돌파하고, 2015년에는 12.6%, 2016년에는 12.1%에 이른다. 

고위기술의 성장을 이끈 것은 전자통신 업종이다. 전자통신 업종은 전체 공산품 중에서 

2007년에 3.9%의 비중을 차지했으며 2014년에는 10.4%를, 2016년에는 10.2%의 비중을 

차지한 것으로 나타났다. 2016년을 기준으로 보면 섬유(15.5%) 다음으로 높은 비중을 차지할 

정도로 성장한 것이다. 중고위기술부문도 전체 공산품 중 비중이 2007년에는 24.9% 정도였으

나 2010년에는 31.0%, 2011년에는 42.9%까지 늘었고, 이후 조금씩 감소하다가 2016년에는 

35.6%로 증가했다. 중고위기술부문은 특정 업종의 비중이 높지 않고 10% 이내에서 업종별로 

비슷한 것이 특징이며 화학섬유와 자동차 업종의 성장세가 전체 중고위기술의 비중 확대를 

가져왔다.

중저위기술부문에서는 자전거와 플라스틱 등의 전체 공산품 수입액 중 비중이 2007년 

대비 2016년 각각 400%, 119% 증가했으나, 전체 공산품중 차지하는 비중이 2016년 기준으로 

0.1~7% 정도로 작다. 중저위기술은 2007년 당시 공산품 전체 중에서 비중이 절반 이상(52.4%)

이었고 2008년도 53.3%까지 증가했으나 이후 2009년은 32.9%, 2011년 27.3%, 2013년은 

25.5%로 줄어들었고 2016년에도 23.9%에 그쳤다. 석유가공⋅코크스 업종의 비중 감소는

전체 중저위기술 부문의 비중 축소로 이어졌다. 북한의 공산품 수입은 중저위기술 업종이 

중심이었으나 고위기술이나 중고위기술 위주로 재편되고 있다고 할 수 있다. 아울러 저위기술

부문은 2007년 수입액 비중이 전체 공산품 수입액 비중의 16.7%였으나, 2008년에 20.1%로, 

2009년과 2016년에 각각 28.4%까지 상승한 것으로 나타났다. 저위기술 중 성장을 이끈 

것은 섬유 업종이었다.

2016년 기준, 전체 북한 공산품 중 수입비중이 높은 업종은 섬유(15.5%)>전자통신(10.2%)>

화학섬유(9.6%)>자동차(8.2%)>플라스틱(7.0%)>철강(6.1%)>화학원료⋅제품(5.5%)>전

기기기⋅장비(5.1%) 등이다. 그러나 2007년에 수입비중이 높았던 업종은 단연 석유가공⋅코

크스(38.5%)였다. 이 외에 철강(5.9%), 음식료품⋅담배(5.4%) 등이 5% 정도의 비중을 차지했

으며 나머지는 모두 5% 이내로 수입 업종이 매우 한정적이었다. 그러니까 2007년도에 비해서 

2016년 북한의 공산품 수입은 특정 업종에 한정되어 있는 것이 아니라 활용 업종이 다양해졌다

고 할 수 있다. 또한, 섬유, 전자통신, 화학섬유, 자동차 등의 수입 확대는 북한의 경제 및 

산업구조에도 매우 의미 있는 변화가 나타나고 있음을 보여주고 있다. 
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3. 용도별 분석

본고에서는 북한 수입품목의 용도별 분석을 위해 UN comtrade database에서 제공하는 

무역통계 중 HS코드 대신 BEC 코드16)에 의한 분류를 활용해 경제적 용도에 따라 구분했다.17)

<표 3-4>와 <표 3-5>는 2007년부터 2016년까지 BEC 2단위에 따라 북한의 용도별 

수입구조를 정리한 내용이다.

북한의 주력 수입품인 음식료품(BEC 11, 12)은 전체 용도별 수입액 중 비중이 2010년 

이후 지속적인 증가추세를 보이지만, 연료(BEC 31, 32, 북한의 경우 주로 석유)는 2014년에 

1차, 가공 연료 모두 급감하다가 2015년 가공 연료부문에서 수입액이 소폭 상승한 것으로 

나타났다.

음식료는 1차산품과 가공품 등으로 나눌 수 있는데 1차산품의 경우 2007년에 비해 2015년 

수입금액과 용도별 수입액 중 비중이 2배 가까이 증가했으나 가공품의 경우 수입액이 2008년, 

2010년에는 2억달러를 간신히 넘기다 2014년에는 3억 6,000만달러에 이르는 등 최댓값과 

최솟값을 제외하고는 용도별 수입품 중 비중이 연도별로 큰 차이가 없는 것으로 나타났다. 

반면에 연료는 1차산품과 가공품 모두 2007년에 비해 2016년 현재 수입금액과 용도별 

수입액 중 비중 모두 대폭 감소한 것으로 나타났다. 

음식료와 연료 등을 제외하고 그 나머지는 산업용 원자재⋅중간재, 자본재, 수송기기,

소비재 등의 범주로 나누어 볼 수 있다.

이 중 산업용 원자재의 경우 용도별 수입액 중 비중과 수입금액 등이 모두 지속적으로 

하락하였고, 산업용 중간재의 경우 수입금액은 2009년 일시적으로 감소하기도 했으나 용도별 

수입액 중 비중은 지속적으로 증가하고 있다. 또한 자본재도 2014년 수입금액이 5억 5,000만달

러에 이르러 2007년 수입금액(1억 6,000만달러)에 비해 3배가 넘을 정도로 증가했다. 그러나 

용도별 수입액 중 비중은 가장 높았던 2014년에도 13.6%를 기록해, 2007년(5.1%)에 비해 

2.67배 상승하는 정도에 그쳤다.

자본재 부품은 금액으로 보면 2013년, 2015년, 2016년에 일시적으로 감소하기도 했지만 

2007년(7,832만달러)에 비해 소폭 증가한 것으로 나타났다. 그러나 용도별 수입액 중 비중은 

지난 10년간 큰 변동 없이 2% 내외를 기록했다.

16)�BEC는 경제적 용도에 따른 분류를 보여주는 코드로 수입품목을 음식료, 산업용 원자재⋅중간재(industrial supplies), 연료, 자본재 및 그 부품,
수송기기, 소비재로 분류하고 각 항목별로 또 2~3개로 세분화해서 나타낸다.

17)�본래의 BEC 코드에서 옥수수(HS 1005)가 식품가공업의 원료로서 BEC 12, 즉 산업용 원자재(1차)로 분류되지만 김석진 등은 북한의 실정에 맞
게 이를 BEC 11(음식료(1차))에 포함시켰다(김석진, ｢제조업 분야 북중무역 분석｣, 북중무역의 결정요인: 무역통계와 서베이 데이터의 분석, 
(한국개발연구원, 2013, p.182). 농촌경제연구원 등에서 발표하는 북한 식량수급량 추정 등의 자료를 봤을 때, 아직까지도 북한에서 식량 부족을 
겪고 있는 계층이 존재하고 있다는 판단 하에 본고에서도 BEC 12 옥수수를 BEC 11에 포함시켰다.
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승용차의 수입액은 2007년(785만달러)에서 2012년과 2013년에는 각각 4,250만달러, 

4,519만달러에 이를 정도로 금액으로는 대폭 상승했다. 반면에 전체 용도별 수입품 중 비중에서 

보면 아직 1% 미만인 상황에서 2007년(0.2%)에 비해 2008년 2배 상승했으며, 이후 2009년부

터 2013년까지는 용도별 수입품중 0.9~1.1% 사이의 비중을 보여 대폭 상승한 것으로 나타났다. 

이후 2014년, 2015년, 2016년 용도별 수입품 중 비중은 각각 0.7%, 0.6%, 0.8%를 기록했다.

기타 수송기기와 수송용 수송기기 부품도 수입금액과 용도별 수입액 중 비중이 지속적으로 

증가하고 있다. 기타수송기기는 2007년 수입액이 5,241만달러였으나 2013년에는 2억 1,805

만달러에 이를 정도로 꾸준히 상승하다가 2014년과 2015년에는 1억 7,000~1억 8,000만달러 

선으로 소폭 하락했다. 용도별 수입액 중 비중은 2007년에는 1.7%였으나 2009년 2.7%, 

2010년 3.5%, 2011년 5.2% 등 상승추세에 있다가 2012년 이후로는 5% 정도를 유지하고 

2016년에는 6.9%로 상승했다. 

수송기기 부품의 수입금액도 2007년(3,352만달러)부터 꾸준히 상승해 2014년 최고액인 

1억 2,729만달러를 기록하고 이후 2015년 1억 645만달러로 소폭 하락했다. 수송기기 부품도 

2011년 이후 용도별 수입액 중 비중이 2% 정도를 차지하다가 2014년 이후 3%로 상승했다.

아울러 식품을 제외한 소비재는 내구소비재, 반내구소비재, 비내구소비재 등 3가지로 

분류되는데 반내구재의 용도별 수입액 중 비중은 2007년에 비해 금액과 비중 등이 각각 

약 3배 정도 증가했다. 또한 내구소비재와 비내구소비재도 용도별 수입액과 비중이 2007년에 

비해 각각 2배 정도 증가한 것으로 나타났다. 
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Ⅳ. 결론

지난 10년간 북한의 수입품목을 분석해보니 농림수산, 화학⋅플라스틱⋅고무, 섬유⋅가죽, 

철강⋅금속, 기계⋅전기전자 등 대부분의 산업에서 수입액이 증가했으며 공산품 수입은 

중저위기술 업종 중심에서 고위기술이나 중고위기술 위주로 재편되고 있었다. 

소비재 중에서는 운송수단과 관련 있는 승용차, 기타 수송기기 등과 휴대폰과 노트북 

등의 수입이 급격하게 증가했으며 산업용 중간재는 북중교역과 관련한 의류 제조업의 중간재 

수입액이 급격히 늘어난 것으로 나타났다. 

김정은 시대에 들어서면서 지속적인 경제개혁으로 사유화가 확대되었고, 억압정책을 펼치지 

않아 시장이 안정적으로 성장했다. 북한 당국은 정책적으로 국산화를 강조하고 있지만, 시장의 

안정적인 성장으로 인해 꼭 필요한 식량이나 에너지 같은 필수 물자 외에도 거의 모든 부분의 

수요가 늘면서 수입이 확대되었다. 지난 10년간 북한 수입의 확대는 북한 산업과 주민생활 

등에 영향을 미쳐 북한 사회가 이전 김정일 시대보다 더 정보화되고, 먹는 문제도 나아졌을 

것이며, 생활수준이 개선되었을 것으로 추정된다. 

이 같은 북한의 경제성장으로 인해 일부에서 국제사회의 대북제재가 북한 경제에 영향을 

미치지 못한 것이 아니냐고 이야기하기도 하지만, 북한경제는 국제사회의 대북제재에 그 

무엇보다도 크게 반응했다.

그동안 국제사회의 대북제재가 작동되지 않은 이유는 1차 핵실험 직후 일본의 대북교역 

금수조치 시 북한은 한국과 중국으로 교역국을 바꿨고 5.24조치, 개성공단 중단 등으로 

남북경협이 중단되었을 때는 북중교역으로 선회하면서 제재효과가 상실된 것으로 나타났기 

때문이다.18) 북한에서는 국제사회의 대북제재를 피하기 위해 일본과의 무역 대신 한국과 

중국과의 무역에 힘을 쏟았고, 한국과의 무역이 중단되자 중국과의 무역에 더욱 주력했다. 

이 같은 이유로 지난 10년간 북한의 대외무역 중 중국과의 교역 비중이 급격히 상승했고 

북중간 가공무역이 발달하게 됐다. 지난 2016년까지 수입이 급격히 늘어난 의류가공 관련 

수입품 등은 북중 가공무역 확대의 산물이다. 또한 수송기기, 핸드폰 등의 수입증가도 물류네트

워크가 약한 북한시장의 확대 등에 대응하기 위한 것이라 할 수 있다. 이처럼 국제사회의 

대북제재는 북한의 경제성장을 막지는 못했지만 북한 사회 전반에 영향을 미쳤다. 

이런 가운데 국제사회는 지난해 말 북한의 6차 핵실험에 대응해 유엔안보리 결의안 2375호를 

채택했다. 결의에는 북한에 대한 유류공급을 30% 차단하고 북한산 섬유제품 수입을 금지하는 

18)�임수호, ｢최근 북한동향과 대북제재 효과｣, 제4회 통일금융컨퍼런스-한반도 안보위기 타개 및 남북교류 방안, 연합인포맥스, 2017, p.8.
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등의 내용을 담은 대북 추가 제재안이 담겼다. 기존 결의에서 수출이 전면 금지된 석탄과 

함께 북한의 주요 외화수입원 가운데 하나로 꼽혀온 직물, 의류 중간제품 및 완제품 등 

섬유 수출까지 전면 금지시킨 것이다. 실제 북한의 수출품 1위인 석탄은 수출 금지 유예기간이 

끝난 지난해 10월부터 수출액이 나타나지 않는 등 대북제재는 북한 무역에 큰 영향을 주고 

있는 상황이다. 이처럼 최근 발표된 강력한 국제사회의 대북제재는 지난 2016년까지 나타난 

무역수치들에 비해 훨씬 큰 폭으로 북한의 대외교역을 위축시키고 외화 획득에 차질을 주면서 

북한경제에 좋지 않은 영향을 미칠 것으로 보인다. 

이런 상황에서 북한 당국이 취할 수 있는 조치는 많지 않다. 앞으로 좀 더 지켜봐야 하지만, 

국제사회의 제재가 강화되면서 2007년에는 크지 않았던 의류 관련 산업이 더욱 확대된 

사례가 있는 만큼, 북한 당국은 우선 대북제재를 회피하기 위해 새로운 산업의 육성을 고려할 

수 있다. 실제 북한은 중국이 석탄 수입을 금지하자 북한산 철광석의 수출에 주력했다. 한국무역

협회 자료에 따르면 2017년 상반기 대북 철광석 수입액은 8,604만달러로 지난해 동기 대비 

141% 상승했다. 

또한 북한은 국제사회의 금수조치에 대비해 석유를 비축하기 시작하여, 정부 관료의 관용차

도 휘발유 공급을 제한하며, 시내 석유 공급이 줄어들면서 이를 대체할 수 있는 공유자전거 

및 전기자전거를 대안으로 내놓고 있는 것으로 알려졌다. 북한 당국은 최근 대북제재로 

인한 연료 부족 문제를 타개하기 위해 평양 시내에 공유자전거를 도입해, 버스 정류장과 

지하철역 주변에 50여개 소를 설치하기도 했다.19) 이처럼 북한은 대북제재를 회피하기 위해 

끊임없이 허리띠를 졸라매며 노력하고 있다. 북한의 이 같은 노력이라면 의류산업 외의 

다른 노동력 집약형 산업의 개발도 가능할 것으로 보인다. 또한 고위기술의 비중이 높아지는 

것을 볼 때 관련 산업의 발전이 이루어질 수 있다. 특히 최근 남북 및 북미정상회담을 앞두고 

있는 등 북한의 여러 정치외교적 변수를 감안하면 앞으로도 북한의 산업구조는 지속적인 

변화가 나타날 것으로 예측된다.

19)�KOTRA 해외시장뉴스, 2017년 11월 15일.
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